CAMARA MUNICIPAL DE SUMARE

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

IMPETRANTE: EMPRESA VANGUARDA INFORMATICA LTDA
PREGAO PRESENCIAL 11/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 165/2024
Preliminarmente,

O Pregoeiro da licitagdo em epigrafe, nomeado pela Portaria n2 01/2024, de 03 de janeiro de 2024, no
uso de suas atribuigbes legais, vem apresentar RESPOSTA AQO PEDIDO DE RECURSO interposto pela
empresa VANGUARDA INFORMATICA LTDA, devidamente qualificada nos autos, referente a
irregularidade no pregdo presencial n2 11/2024, conforme segue:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa VANGUARDA INFORMATICA LTDA, inscrita
no CNPJ, 27.975.561/0001-27 por discordar da decisdo do Pregoeiro em aceitar e habilitar a empresa
COMPACTA COMERCIO E SERVICOS LTDA, no ambito do Pregdo Presencial n® 11/2024.

As 09:00 horas do dia 05 de julho de 2024, ocorreu a abertura ao Pregdo presencial, na sala anexa a
C@mara Municipal de Sumaré, onde se sagrou vencedora a Empresa COMPACTA COMERCIO E SERVICOS
LTDA, cujo Objeto:

“Registro _de Precos para eventual aquisicdo de 122 (cento e vinte e dois) Computadores Portateis
(notebooks), incluindo Certificacbes, Licencas e Softwares Operacionais basicos (Pacote Microsoft

Office), objetivando a substituicdo dos computadores que comp&em o acervo de todos os Prédios (Sede,

Anexo e Escola do Legislativo) da CAmara Municipal de Sumaré”,

Conforme previsto na lei e no edital do certame, apods o participante ter sido declarado habilitado, fora
aberto o prazo para a manifestacdo da intencdo de recorrer contra as decisdes e/ou procedimentos
durante a realizagdo do certame.

Findado o prazo, constatou-se que a empresa VANGUARDA INFORMATICA LTDA, e A EMPRESA HIGH
TECH INFORMATICA SAO CARLOS LTDA manifestou suas intencdes recursais em razio da aceitacio da
proposta da EMPRESA COMPACTA COMERCIO E SERVICOS LTDA por ter se sagrada vencedora do item
01 do referido certame.

Os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de
trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

A recorrente apresentou as razoes, conforme previsto na lei e no edital do certame, via E-MAIL junto ao
setor de licitagdes da Camara Municipal de Sumaré, as quais ficaram disponiveis para quem delas
gquisesse ter conhecimento, a empresa HIGH TECH INFORMATICA SAO CARLOS LTDA, n3o apresentou
recurso. A partir de entdo, abriu-se o prazo para contrarrazdes, a empresa vencedora do certame, ato
continuo apresentou suas contrarrazoes.

A empresa recorrente, alega em suas consideragdes que o pregoeiro descartou sua proposta alegando
que a empresa recorrente ndo atendeu o item 01 do termo de referéncia e pede reconsideracdo da
decisdo tomada no decorrer do referido certame.
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Sustenta ainda a recorrente que sua empresa fora inabilitada pela equipe técnica da Camara Municipal
de Sumaré, por nao atender a exigéncia contida no item 1.2.11 do termo de referéncia;

3.2.11. Observacdo: Certificade DMI: DMI 2.0;

Alegando, “que o Edital ndo exige que a empresa participante seja membro do DMTF (Distributed
Management Task Force), mas sim que os equipamentos atendam a certificagdo DMI 2.0” afirmando,
que a certificagdo DMI 2.0 é conduzida pelo DMTF, independentemente de a fabricante ser membro do
consorcio ou hdo.

Em apertada sintese a recorrente mais uma vez afirma que “De acordo com informagdes disponiveis no
site oficial do DMTF, a linha Trave [Mate da fabricante ACER foi homologada conforme os requisitos DMI
2.0. e que esta homologacdo comprova que os equipamentos ofertados pela Vanguarda Informatica
LTDA atendem ao item 3.2.11 do termo de referéncia, conforme exigido pelo edital”.

A recorrente apresenta um link para que se possa identificar sua marca de produto ofertado no certame
ora guerreado, fazendo referéncia e indicando a marca do seu produto no catalogo DMTF.

Também em seu turno junta uma declaragdo fornecida pelo fabricante alegando que comprova o
atendimento ao item exigido no referido Termo de Referéncia.

Por fim, aponta em seus argumentos recursais, que o pregoeiro ndo se atentou ao principio do
formalismo em sua decisdo.

Em seu pedido, a recorrente solicita pelo exposto, com fundamento nas razdes precedentemente
aduzidas e pugna-se para que essa comissdo de Licitagdes reconsidere sua conduta e posterior decisdo
e que reconsidere a decisdo tomada no certame.

Resumidamente a empresa COMPACTA COMERCIO E SERVICOS LTDA vencedora do certame em sua
contra razoes alega que “em sintese, as alegacdes da Recorrente ndo possuem gualguer fundamento,
tendo em vista que apresentou documentacdo completamente defasada, nem o equipamento nem o
fabricante estdo na Lista atualizada com produtos e/ou Membros em situacdo regular”.

Ao final em suas contra razoes requer seja declarada a improcedéncia das alegacdes da recorrente,
VANGUARDA INFORMATICA LTDA, e que sejam mantidas todas as decisdes praticadas pelo Pregoeiro
e Equipe de Apoio, requeremos que o recurso interposto pela empresa VANGUARDA INFORMATICA
LTDA seja considerado improcedente.

Da tempestividade e do cabimento do recurso.

Inicialmente conforme a Lei n? 14.133/2021 estabelece, nos incisos | e |l do § 12 do art. 165, a unicidade
quanto ao momento de efetivagdo da interposicdo do recurso (com a apresentagdo das razdes recursais)
e quanto a apreciacdo do pleito recursal.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| = Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura
da ata, em face de:

A recorrente apresentou as razdes, conforme previsto na lei e no edital do certame, Via E-Mail no setor
de Compras da Cdmara Municipal de Sumaré estando entdo TEMPESTIVA de acordo com o determinada
em lei, a partir de entdo, abriu-se o prazo para contrarrazbes, que também foram apresentadas no praz
legal.

Diante disso, reconheco o recurso e passo a manifestar-me. |
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Para o inicio da analise é importante entendermos o que é a licitacdo publica, que para Hely Lopes
Meireles “licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracio Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse como procedimento, desenvolve-se através
de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para Administracdo e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos”. (2005, p. 269).

As licitagdes publicas sao regidas por diversas normas e principios que devem ser respeitados e aplicados
pelo Pregoeiro, quando deles se fizerem necessdrios, sabendo que, quem conduz a sessdo deve
equilibrar o uso desses principios conforme a situagdo e que a adogdo de um principio ndo anula o outro,
pois os principios, ao contrario das regras ou normas, ndo sdo incompativeis entre si.

NZo se cumpre a lei através do mero ritualismo dos atos.

A Lei n? 14.133/2021, representando um novo regime de licitagdes e contratos, ndo sé reverbera um
novo paradigma de funcionalidade da licitagdo, mas também reforga a ligdo categdrica do professor
Adilson Dallari de que “a licitacdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de edital”

Cumpre informar que este pregoeiro ndo detém de conhecimentos técnicos para analise das
especificagdes do objeto da licitagdo, o que foi realizado pelos técnicos de informatica deste Orgdo, que
analisou o catdlogo e proposta apresentados e concluiu que a mesma nio atendia a demanda estipulado
no Termo de Referéncia estabelecida no EDITAL.

Em resposta as indagagOes da recorrida o setor de Tl da Cdmara Municipal de Sumaré se pronunciou da
seguinte forma:

“Diante do exposto e em resposta ao recurso apresentado pela empresa
VANGARDA INFORMATICA LTDA, consideramos como IMPROCEDENTE”.

“Uma vez que a marca ACER (produto ofertado na proposta) ndo possui o
certificado solicitado no edital item 3.2.11. No edital ndo ha qualquer mencéo

para a palavra compatibilidade referente a este item”.

“Este item do edital teve uma solicitacdo de esclarecimento enviado no dia 02 de
julho de 2024, a esta casa de leis, no qual houve guestionamento sobre tal
certificacdo no qual foi respondido que seria aceito a certificaciio substituta”, Que
Segue anexo.

Verificado que a empresa ndo atendeu na totalidade a descricdo do item 01, no momento da abertura
do envelope de habilitacdo com a ajuda da equipe técnica o pregoeiro abriu diligéncia e deu
oportunidade para a empresa VANGUARDA INFORMATICA LTDA sanar a pendencia da qual estava sendo
questionada e ndo conseguiu demonstrar com clareza a exatiddo do Certificado DMI: DMI 2.0, que
consta como exigéncia contida no termo de referéncia.

A proposta apresentada na licitagdo somente pode ser aceita ser preenchidos os requisitos materiais e
formais necessarios.

A apresentacdo de proposta destoante das condigbes estipuladas no edital e/ou desprovida de
viabilidade formal, enseja, necessariamente, a sua desclassificacdo. Quer dizer que, em contraponto, a
aceitagdo de proposta que contenha tais vicios, representa flagrante e grave ilegalidade, com violaca
aos principios da isonomia e da vinculacio ao ato convocatdrio.
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O Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a Administracdo esteja adstrita a ele, garantindo o
cumprimento dos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade, isonomia e seguranca
juridica no processo.

Dessa forma, em se tratando de regras constantes no instrumento convocatdrio, é certo que deve haver
vinculagdo a elas.

O ndo cumprimento da exigéncia do anexo 01 do Edital, contida no item 1.2.11do termo de referéncia,
(Certificado DMI: DMI 2.0;) compromete ndo apenas aos principios da Vinculagdo ao Edital - o qual
impde respeito as normas previamente estabelecidas como regramento do certame, sendo que o
desacato a regra editalicia pode tornar o procedimento invalido pela presuncdo de prejuizo a
competitividade e a isonomia - e da Igualdade, haja vista que o tratamento isonémico é uma garantia da
competitividade e da consequente busca pela melhor proposta para a Administragdo Publica.

Considera-se, portanto, que a empresa VANGUARDA INFORMATICA LTDA, n3o poderia prosperar no
certame, muito menos ter sido declarada vencedora, pois ndo cumpriu os requisitos de habilitagdo
contidos no Edital.

Analisando o previsto no item 7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.7.1. contiver vicios insanaveis;

7.7.2. ndo obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

Observando o que se vé da fase de Habilitacdao 8.15, |é-se: “Na hipotese de o licitante nao atender as
exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinara a proposta subseguente e assim sucessivamente, na
ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao presente edital.”

Dando sequéncia em nossa analise podemos identificar que o produto ofertado além de ndo atender as
necessidades de Camara Municipal, ndo cumpre em sua totalidade as caracteristicas técnicas solicitadas
no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA., ficando claro que a mesma ndo cumpriu as exigéncias editalicias
que veda terminantemente alternativas na proposta.

Passamos entdo a analisar o formalismo do procedimento licitatorio formalismo da Lei n? 14.133/21 e
os principios juridicos diplomas Legais podem ser mais ou menos formalistas. Isso ndo autoriza o
formalismo do intérprete, que encontra contetido na selegdo da proposta mais vantajosa.

Assim, a série normal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o
procedimento licitatorio quando qualquer fase ndo for concretamente orientada para selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, mas que ndo pode transformar-se em autémato,
pretendendo localizar a mais rigorosa compatibilidade entre o mundo dos fatos e o texto escrito de uma
lei.

Fale-se, nesse ponto, no chamado principio da finalidade. Nos dizeres de Afonso Queird, citado por
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO [01], "o fim da lei & o mesmo que o seu espirito e o espirito da lei
fazem parte da lei mesma".

Com efeito, ... o principio da finalidade ndo é uma decorréncia do principio da
legalidade. E mais do que isso: é uma ineréncia dele; estd nele contido, pois
corresponde a aplicacdo da lei tal qual é; ou seja, na conformidade de sua razdo de
ser, do objetivo em vista do qual foi editada. Por isso se pode dizer que tomar uma
lei como suporte para a pratica de ato desconforme com sua finalidade ndo é aplicar
a lei; é desvirtua-la; é burlar a lei sob pretexto de cumpri-la [02]. . /
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Conforme elucidado acima, ndo se pode admitir que uma interpretacdo excessivamente formalista dos
termos editalicios, se sobreponha ao principio da razoabilidade, da economicidade ou fruste o carater
competitivo do certame, que visa a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao publica.

Em analise aos apontamentos da empresa recorrente que tenta de forma casuistica buscar interpretacdo
diferente na conformidade do Edital do certame em questdo, tentando de forma levar este pregoeiro a
erro de interpretacdo, dizendo que sua empresa foi prejudicada pelo excesso de formalismo.

Ndo ha férmulas prontas, e sem desrespeitar regras e normativos constitui-se perfeitamente possivel a
Administracdo renovar a fase de diligéncia quando o julgamento proferido ndo foi acurado.

Por conseguinte, revolve-se a fase de julgamento para se promover correicdo de analise, em razdo da
possibilidade fatica quanto a completude em relacdo a elemento faltante e implicito, cuja auséncia ndo
se trata de vicio insandvel. Assim, o pregoeiro exercera com maestria e bom senso suas atividades para
a efetividade da supremacia do interesse publico.

Nesse contexto, deve compreender acerca da conformidade e de integridade dos procedimentos
licitatorios, com transparéncia, gestdo publica e racionalidade dos gastos do erdrio, de modo a evidenciar
o que denominamos de principio da funcionalidade da licitacdo.

Reputando a manifestagdo da Equipe Técnica, que este Pregoeiro adota, em sua integra, como
fundamento para decidir, resta comprovado que n3o assisti razdo a Impugnante na medida em todos os
pontos impugnados estdo exaustivamente e fundamentalmente justificados.

Isto posto, DECIDO:

Ante as consideracOes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, verificou-se que a recorrente
ndo atendeu os requisitos do Edital quanto & apresentacdo do recurso haja vista que, ndo foi atendida a
especificagdo exigida no Edital e descumprimento das cldusulas editalicias e legislacdo vigente e na
condi¢do de pregoeiro, manifesto pelo conhecimento da impugnagdo, tendo em vista a sua
tempestividade, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Diante de todo acima exposto, fica mantida a decisdo como vencedora do lote 01 a Empresa COMPACTA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, conforme, encaminhando, pois, a autoridade competente para decisdo
final.

Sumaré em 17 de julho de 2024.
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