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HP SERVICOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SUMARE - SAO PAULO.

CAMARA MUNICIPAI DF SUMARF

Oficic Recabido n® Data Hora

74/2023 [ 1om12023 | [ 1258h |
Reguerente
[WP Servigos Terceirizados Lida. ]

Assunto Ul -
Apresenta recurso ao Pregdo Presenclal n® 10/2023,

Usuirio: ELIANE RODRIGLIES ALVES

PROCESSO N° 593/2023
PREGAO PRESENCIAL N°. 10/2023

HP SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, representada neste ato na forma e nos
termos do estatuto social vigente, vem com o devido respeito, a presenga de V.
Sas., face ao Processo Administrativo de Pregdo Eletrénico, em epigrafe,
tempestivamente, com fundamento no artigo 4° inc. XVIIl da Lei 10.520/2002, e
os artigos constantes da Lei. 8666/93, com destaque aos artigos 48 e 109

seguintes, artigo 5, XXXV da Constituicdo Federal e demais disposi¢des legais
atinentes, apresentar suas razdes de

RECURSO

em face da classificacdo da empresa KOLUNNA SERVICOS LTDA., ante aos
motivos de fato e de direito a seguir explicitados:
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I-Sintese dos Fatos:

DOS FATOS

Trata-se de licitagdo publica, na modalidade pregéo, com fulcro na
Lei federal n® 10.520/2002, bem como, Lei 8.666/93, objetivando a:

1.1. Constitui objeto deste PREGAO PRESENCIAL N° 10/2023, contratacdo de
empresa especializada para realizar servico de controle de acesso nas
dependéncias dos prédios da Camara Municipal de Sumaré, conforme o TERMO
DE REFERENCIA (Anexo 1) que passa a fazer parte integrante do presente
edital, como se aqui transcrito fosse.

A modalidade de julgamento para efeito de selegdo e declaragéo
de vencedor fora consignado no instrumento convocatério como do tipo “Menor
prego, consoante consta do referido Edital”.

Outrossim, transcorridas as fases de lances e classificacdo, a

Autoridade Pregoeira, declarou vencedora a empresa KOLUNNA SERVICOS
LTDA., selecionada em primeiro lugar, na ata da sesséo de pregéo.

- DAS IRREGULARIDADES NO PROCEDIMENTO ADOTADO

Denota-se no procedimento licitatorio, que a empresa ora
Recorrente, apresentou seus motivos de recurso

Portanto, passa a enumerar os descumprimentos ao Edital convocatério.

I.I CERTIDOES

A Recorrida em total descumprimento ao Edital em especial o item,
8.6.2.2 e 8.6.2.3, abaixo transcritos:

8.6.2.2. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacio de certiddo negativa, ou positiva com efeitos de negativa,
(CNDT), conforme Lei n° 12.440/11 - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT.

8.6.2.3. Prova de regularidade para com a Seguridade Social — INSS, juntamente
com a prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante a apresentacio
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certiddo negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de Débitos relativos a Créditos
Tributirios Federais e 4 Divida Ativa da Unifio, expedida pela Secretaria da Receita
Federal ou via “internet”, dentro do prazo de validade;

De plano deveria ter sido desclassifica para participar o que no

ocorreu, pois vejamos as Certidées apresentadas:

a)

CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: KOLUNNA SERVICOS LTDA (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 09.815.430/0001-36

Certiddo n®: €2653216/2023

Expedicdo: 09/11/2023, as 10:25:20

Validade: 07/05/2024 - 180 (cento = oitenta) dias, contados da data
de sua expedigdo.

3 )
i
H
+
o

ifica-se gue KOLUNNA SERVICOS LTDA (MATRIZ E FILIAIS) , inscrito(a)
no CNPJ sob o n® 09.815.430/0001-36, CONSTA do Barnco Nacional de
e

Devedores Trabalhistas em face do inadimplemento de obrigacdes
estabelecidas no(s) processo(s) abaixo:
0011100-61.2020.5.15.0113 - TRT 15* Regidoc (5* VARA DO TRABALHO DE

RIBEIRAQ PRETO)

CERTIDAQ POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: KOLUNNA SERVICOS LTDA
CNPJ: 09.815.430/0001-38

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, e certificado que:

1. ndo constam pendéncias relativas aos débitos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB); e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Aliva da Uniao (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional (CTN), ou garantidos mediante
bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de execucao fiscal, ou
objeto de decisao judicial que determina sua desconsideragio para fins de certificagdo da
regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts, 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidao € valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e. no caso de ente federativo, para
todos os 6rgdos e fundos publicos da administraco direta a ele vinculados. Refere-se a situagdo do
sujeito passivo no @mbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas ‘a’ a 'd" do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

A aceitag@o desta certiddo esta condicionada & verificacio de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http:/irfb.gov.br> ou <http:/www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751. de 2/10/2014.
Emitida &s 15:03:05 do dia 23/02/2023 <hora e data de Brasilia>.

 Malida até 22/08/2023.
* Codigo de controle da certidio: F360.4FF0.6508.BC16

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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O Edital de Licitagdo deixa bem claro que todas as certiddes devem
estar dentro do prazo de validade o que néo ocorreu no presente caso, tendo em
vista que a Certiddo de Tributos Federais se encontra vencida a mais de 60 dias,
pelo que deveria ser desclassificada de participacéo, pelo ndo atendimento ao
Edital, conforme consta no item 8.6.2.3., atendendo a principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, com tem decidido os tribunais.

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO N° 38/2018. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAQO DE SERVICOS DE_ TRIAGEM__E ATENDIMENTO.
DESCUMPRIMENTO DE NORMA LEGAL E EDITALICIA. APRESENTACAO
DE_CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA VENCIDA.
INABILITACAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE E/OU ABUSIVIDADE DO
ATO. OB§_ERVA£§IA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1.A licitagdo é ato estritamente
vinculado aos termos da lei e as previsdes editalicias, ndo se afigurando possivel
a supressao ou mesmo relativizagdo de regra legitimamente adotado pelo edital
do certame, aplicavel indistintamente a todos os proponentes. 2.Revela-se
necessaria e logica a exigéncia de apresentagéo de certidao negativa de faléncia
ou concordata, hoje recuperagéo judicial, prevista em lei, para comprovagao da
“salde" financeira da proponente. 3.Tendo a licitante, ora recorrente,
apresentado referida certiddo vencida havia mais de 3 (trés) meses, quando da
abertura da sessé&o publica, ndo ha que se falar em ilegalidade e/ou abusividade
do ato que a inabilitou do certame. 4."Ao prosseguir no certame, ciente das
exigéncias editalicias e das restrigbes legalmente impostas, o recorrente
assumiu o risco de seus atos, ndo podendo imputar ao Poder Publico a culpa por
eventual descumprimento dos requisitos exigidos no edital licitatorio." (STJ -
AgRg no RMS 48186/MG, Relator o Ministro Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 16/02/2016, Dje 25/02/2016). 5.Recurso conhecido e desprovido.
ACORDAO ACORDAM os Desembargadores integrantes do ORGAO
ESPECIAL deste e. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, por
unanimidade, em conhecer do presente recurso, mas para negar-lhe provimento,
nos termos do voto do relator, parte integrante deste. Fortaleza, 17 de outubro
de 2019.

(TJ-CE - Recurso Administrativo: 85172005220188060000 CE 8517200-
52.2018.8.06.0000, Relator: ANTONIO ABELARDQ BENEVIDES MORAES,
Data de Julgamento: 17/10/2019, Orgdo Especial, Data de Publicag&o:
17/10/2019)

MANDADO DE SEGURANGA LICITAGAO INABILITAGCAO DE PARTICIPANTE
Licitante que apresentou certiddo de regularidade fiscal vencida Observagéo aos
principios da forga vinculante do instrumento convocatério e da isonomia
Inabilitagéo devida. Litigancia de ma-fé afastada. Recurso parcialmente provido.
(TJ-SP - APL: 00145047520108260320 SP 0014504-75.2010.8.26.0320,
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Relator: Moacir Peres, Data de Julgamento: 16/04/2012, 72 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagéo: 21/04/2012)

Neste mesmo diapaséo segue a Certiddo De Débitos Trabalhistas,
pelo que deveria ser apresentada Certiddo Negativa, o que ndo ocorreu no
presente caso, pois a Certiddo apresentada é positiva, pelo que deveria ser
inabilitada de plano a participar do certame, pelo ndo atendimento ao Edital
Convocatorio.

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS. EXIGENCIA LEGAL.
INABILITAGAO MANTIDA. Considerando que, por ocasiao do Pregéo
Eletrénico a autora néo estava regularizada em relagéo aos débitos trabalhistas,
adequada a sua inabilitagdo. Caso concreto, ainda, em que a certiddo positiva
com efeito negativo exibida e juntada aos autos ndo era vigente por ocasido da
inabilitaco da autora, de modo que a a certiddo negativa acostada sé foi
expedida posteriormentea inabilitagdo. Sentenca confirmada.RECURSO
DESPROVIDO.

(TJ-RS - AC: 70066328584 RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Data de
Julgamento: 16/12/2015, Primeira Camara Civel, Data de Publicagao:
27/01/2016)

Il - DOS VALORES APRESENTADOS.

Desta feita, a Recorrida, apresenta sua planilha de composi¢éo de
precos de forma a néo atender a Legislagdo Trabalhista, pelo que deveria ser
desclassificada.

Il - DA FRAGILIDADE DA PROPOSTA FINANCEIRA APRESENTADA

Nesse sentido, € forgoso citar as ligdes do eminente jurista Celso
Antdnio Bandeira de Mello (MELLO, Celso Anténio Bandeira de: Curso de Direito
Administrativo, 152 ed. Malheiros Editores. Rio de Janeiro: 2003, p. 546.), que
assim orienta:

“Proposta ajustada as condi¢ées do edital e da lei, como intuitivamente se
percebe, € a que se contém no interior das possibilidades de oferta nela
permitidas. Proposta séria é aquela feita ndo sé com o intuito, mas
também com a possibilidade de ser mantida e cumprida”. (grifos NOSsos).
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Complementando esse entendimento, expressasse José dos
Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo, 172 ed. Lumens Juris Editora. Rio de Janeiro, 2007, p. 209-210.)
e Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo, 10% ed. Editora RT: 1991, pag. 142.), lastreado no principio da
razoabilidade, a seguir colacionados respectivamente:

“Julgadas e classificadas as propostas, sendo vencedora a de menor preco, o
pregoeiro a examinara e, segundo a lei, decidira motivadamente sobre sua
aceitabilidade. N&o ha, entretanto, indicagdo do que seja aceitabilidade, mas,
considerando-se o sistema licitatério de forma global, parece que a ideia da lei é
a de permitir a desclassificag&o quando o preco ofertado for inexequivel, ou seja,
quando ndo comportar a presungdo de que o contrato serd efetivamente
executado”. grifos nossos

"... ainexequibilidade manifesta da proposta também conduz & desclassificacao.
Essa inexequibilidade se evidencia nos precos zero, simbdlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condigtes
irrealizaveis de execugéo diante da realidade do mercado.” grifos nossos

Ressalte-se que se extrai das licdes dos eminentes juristas
suprarrelacionados que necessariamente devera a administragdo publica, néo
analisar somente o menor prego como critério de que este seja o fator mais
vantajoso para a administracdo publica, mas de forma global, avaliar
conjuntamente o menor prego e os quantitativos de qualidade e execucao do
servigo.

Também se aponte que este tem sido o fato gerador de inimeros
transtornos no &mbito da administragdo publica que eventualmente tem
dispendido tempo e recursos, todavia, ndo vem recebendo o resultado
alcangado.

Fica evidenciado na presente celeuma trazida a esta ilustre
Comisséo a impossibilidade da empresa ora habilitada executar aquilo que
ofertou, diante de sua proposta e, conforme se extrai, por um critério l6gico, é
facil chegar a conclus&o que fatalmente esta ndo honrara com seu COMPromisso,
Senao vejamos:

O art. 48 da Lei 8.666/93, estabelece que:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

s

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles gue nao venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentagéo que comprove que os
custos dos insumos s&o coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade s&o compativeis com a execugéo do objeto do contrato, condi¢des
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estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras
e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) media aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado pela Administragéo ou

b) valor orgado pela Administragao.

Desse modo, levando-se em consideracédo tais ponderagdes, tém-
se quanto a proposta até entdo vencedora:

Fica esclarecwo com o representanie iegal da empresa vencedora guo Apeakar de Nao Constar axpressamente no edital refardncia d trabalho

notumo, de acordo com a carga horaria lotal exigida para os postos de trabalhe { 720hs) constando-se desta forma trabaiho giutumo (diumo
notumao)

Conforme esclarecimento do Sr. Pregoeiro, acima transcrito,
consta no Edital e acima transcrito, a carga horario nos postos de trabalho serdo
noturno e diurno, portanto, os valores apresentados, ndo computaram o adicional
noturno, e ndo contempla todos os valores e encargos incidentes pelo que
deveria ter sido desclassificada,

Todavia, néo obstante existir sérias dlvidas com relacdo a
proposta apresentada e atualmente vencedora, ndo tendo considerado o
trabalho noturno e, embora o ilustre pregoeiro tenha sido instado pelos outros
concorrentes para tal analise, este apenas retornou como aceitavel.

Desta forma, e ainda como consta no Enunciado 331, a
responsabilidade sera do drgéo, pois esta contratando com todos os riscos
trabalhistas, como se vé do ndo pagamento de adicional noturno, e de outros
encargos futuros.

lil - DA INEXIQUILIDADE DA PROPOSTA
Assim, uma situagéo fica bem clara na atual proposta:

O valor final da conta que a referida empresa certamente nao
honrara com aquilo que ofertou, comprometendo a administrag3o publica, fato
este que certamente sera considerado para fins de julgamento.

O ordenamento juridico pétrio, sistematicamente, pretere proposta
como a ora trazida, e por enquanto vencedora, conforme se infere da
interpretagdo dos textos normativos a seguir colacionados:

Sede: Avenida Papa Pio XIl, 1074 — Macedo ~ Guarulhos - SP — CEP. 07113-000 &
Email: comercialhpservicos@gmail.com
Fone / Fax: (11) 2441-5154




HP SERVICOS

Lei 10.520/02

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

()

Xl — examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quando ao objeto e
valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade. (grifo nosso)

De igual modo o decreto 5.450/05, que cuida do pregdo, da mesma forma,
dispoe:

Art. 25 — Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco em relagéo ao
estimado para contratacdo e verificard a habilitagdo do licitante conforme
disposi¢des do edital.

Como apontado, denota-se a inviabilidade de seu cumprimento,
sendo a desclassificagdo a medida que ora devera ser imposta, entendimento
este que certamente sera o desta D. Comiss&o.

Por conseguinte, diante dos argumentos alhures, resta prejudicada
a aceitabilidade da proposta da empresa ora declarada vencedora, pois a
avaliacdo desta ndo envolve somente a verificagdo do cumprimento das
condi¢cbes do edital, mas, também, a capacidade de execucdo do objeto licitado,
ou seja, a execugdo em si da proposta.

Independentemente da modalidade licitatéria e da expressa
previsdo acerca da desclassificacdo de propostas inexequiveis, resta
evidenciado que os valores ora apresentados na proposta da atual vencedora
contrariam a légica e o principio da eficiéncia, evidenciando que fatalmente a
eleita empresa vencedora até o momento néo tera condi¢cdes de satisfazer as
necessidades do poder contratante.

Com efeito, extrai-se dos documentos ofertados, bem como os
preceitos normativos ora vigentes, a atual proposta, embora apresente menor
preco, nao devera ser aceita, pois deliberadamente inexequivel, fato este que
certamente sera revisto por esta ilustre Comisséo, e o que desde ja se requer.

Assim, a licitagdo nada mais € que um procedimento técnico-
juridico de natureza concorrencial que antecede a contratag&o publica, cujo
objetivo consiste em respeitar a isonomia e a melhor proposta na selegédo do
contratante particular.
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Desse modo, nunca é demais lembrar os principios norteadores do
processo licitatério, aos quais deverdo ser estritamente obedecidos pela
administragdo publica, sob o prisma Constitucional, primando pela sua finalidade
— a proteg@o ao erario publico, sob a dtica da estrita legalidade, principio este
petreo, elencado no art. 5°, inciso Il da CF/88.

Nao foi outra finalidade que nédo esta, a decisdo do legislador
derivado ao estabelecer expressamente no art. 3° da Lei 8666/93, in verbis:

“Art. 3°. A licitag&o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragédo e
sera processada e julgada com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes s&o correlatos. (grifos nossos).

Portanto, por questdo de isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatério, e legalidade, ndo devera o agente plblico se portar de outra
maneira, que n&o a observancia aos preceitos legais, sob pena de deliberada
violag&o ao interesse publico.

Lastreados nestes principios e em confronto com a hipétese aqui
trazida, o atual estado do certamente n&o devera prevalecer, pois ndo se
subsumi aos ditames do instrumento convocatério, corolario ferir principio como
0 da isonomia.

Tratando-se de um procedimento de natureza concorrencial, a
licitagdo deve também garantir 0 acesso de todos os agentes econémicos
capacitados, bem como a oportunidade de apresentar uma proposta melhor que
a dos demais.

E, por agentes econdémicos capacitados, tém-se aqueles cuja
qualificacgdo econémica e técnica correspondam a disponibilidade de recursos
para satisfatéria execugéo do objeto da contratagéo.

Como a qualificagdo econdmico-financeira é técnica ndo & um
conceito absoluto, sua apuragéo deve dar-se de acordo com as peculiaridades
de cada caso, em fungéo das necessidades concretas apresentadas.

E € no ato convocatério que se tem definido precisamente o modo
de exibigdo das demonstragdes financeiras e técnicas, de forma que a exigéncia
cumpra com o objetivo de propiciar o exame da situacdo econdémico-financeira e
tecnica do licitante e que fique afastada qualquer avaliagdo discricionaria por
parte da Comisséao.

Observe-se que, aqui, vigora o principio da instrumentalidade das
formas, uma vez que, para a Administragdo Pulblica, se pautarda na analise
objetivas e dos requisitos exigidos em edital, o qual apontard o contratante
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particular capaz de oferecer a melhor proposta, cumprindo assim com os
principios e objetivos da licitagéo.

Assim, reitere-se que a atual vencedora ndo cumpriu os requisitos
da editalicios, pois n&o detalha de forma precisa e satisfatéria, as despesas com
a execugao do contrato, e ainda a apresentacdo de documentos constantes no
Edital, devendo ser a desclassificagdo a medida a ser imposta.

lll.I DOS ENCARGOS LEGAIS

Denota-se mais uma vez que a Recorrida, ndo apresenta em sua
planilha de custos os valores dos encargos trabalhistas, em especial, 13}, 1/3 de
Ferias, o torna sua proposta inexequivel, pois vejamos.

| NP |
\ " - = : |
| 132 SALARIO E ADICIONAL DE FERIAS e | 0,50% 10,00 |

~

Pela simples comparagéo, vejamos qual seria o real custo destes
encargos, para que possa fazer frente aos pagamentos destas verbas:

[ 13° Saldrio + Adicional de férias [ R$ 349,81 [

Como pagar o 13° salario de um empregado que tem uma
remuneracado de R$ 2.006,86, como consta em sua planilha, com uma reserva
somente de R$ 10,00 (dez reais) por més? Somente se tal encargo foi arcado
pela administragéo publica, pela contratagdo de forma irregular.

Por outro lado, vejamos, ndo consta ainda em sua planilha de
pregos, os encargos previdenciarios, pois apresenta um percentual de 30, 26%
sobre o total das remuneracées.
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——
| ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS
| S
| ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E FGTS 29,00% | 521,83 iy
| i T
| RS '
! 132 SALARIO E ADICIONAL DE FERIAS 0,50% | 9,00
| RS
[ AFASTAMENTO MATERNIDADE 0,50% | 8,00
| RS |
| CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE | 0,10% 1,80 5
RS ]
CUSTO DE RESCISAQ 0,15% (2,70
RS
 OUTROS _ 7 L 0,01% | 0,18 e

KOLUNNA SERVICOS LTDA
CNPJ n° 09.815.430/0001—36 ”

l 0,20
| | RS
| Sub total 30,26% | 605,46

A titulo de maior esclarecimento apresentamos abaixo os valores
reais devidos de encargos sociais e trabalhistas, ndo como demonstrado pela
Recorrida:

ENCARGOS SOCIAIS
1. INSS 20,00%
2. SESISESC 1,50%
3. SENAI/SENAC 1,00%
4. INCRA 0,20%
5. Salario Educacgéo 2,50%
6. FGTS 8,00%
7._Seguro Acidente do Trabalho-SAT/INSS 3,00%
8. SEBRAE 0,60%
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Soma do Grupo A 36,80%
9. Férias 11,11%
10. Auxilio Doenga 0.01%
11. Licenca Maternidade/Paternidade 0,01%
12. Faltas Legais 0,01%
13. Acidente do Trabalho 0,01%
14. Aviso Prévio 0,01%
15. Décimo-terceiro salario 8,33%
Soma do Grupo B 19,49%
16. Aviso Prévio Indenizado 1,00%
17. Indenizac&o Adicional 0,54%
18. Indenizacdo nas Rescisdes sem Justa Causa 2.00%
Soma do Grupo C 3,54%
19. Incidéncia de A sobre B (=Grupo A x Grupo B) 7.17%
Soma do Grupo D 7,17%
Encargos Sociais 67,00%

Somente os encargos sociais, deixa claro, que os custos
apresentados pela Recorrida, sdo muito inferiores, ao que devera desembolsar
mensamente, ficando cristalino que sua proposta é inexequivel, pois apresentou
30,26, quando devera recolher o percentual somente destes encargos de 36,80.

A Recorrida, ndo pretende recolher os valores de SESI/SEC,
SENAI/SENAC, INCRA, SAT, SEBRAE, pelo que demonstra em sua proposta,
induzindo a erro ser seu prego 0 menor para ser delarada vencedora.

Neste diapas&o, a responsabilidade sera da Administragdo Publica
pelo n&o recolhimento, e ainda o pagamento dos encargos sociais dos
empregados?

IV_- DO DESCUMPRIMENTO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
PRECEITOS LEGAIS:

A Lei 8.666/93, em seu art. 3° deixa de forma clara as razdes que
se destina as normas de licitagéo e contratacdo pelo Poder Plblico que:*

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”

Conforme detalhadamente demonstrado, acima, os documentos
apresentados nao cumprem a exigem do Edital, e ainda os valores apresentados
em proposta pela empresa vencedora, ndo suportam a prestagio dos servicos,
comprometendo o certame na sua sequéncia com necesséria desclassificacdo
das Recorrida.

N&o pode haver licitagdo sem obediéncia a isonomia, e ndo pode
haver isonomia_sem respeito as regras prefixadas no Edital.

No mesmo diapaséo, dispde o artigo 48 da Lei 8666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagdo;

I - as propostas com precos excessivos ou
manifestamente inexeqiiiveis.

Destarte, os motivos ensejadores da interposicdo do presente
recurso, consiste em que, embora tenha a empresa Recorrida apresentado a
proposta de menor prego global, ndo atendeu as exigéncias constantes do
instrumento convocatdrio.

A Recorrida descumpre as normas editalicias e previstas para
o regular processamento do certame, conforme disposicédo legal, motivo
pelo qual, ha que ser reconhecida pelo llustre Pregoeiro Permanente, a
procedéncia das razbes ora expostas e determinar a desclassificagdo da
empresa Recorrida, diante das irregularidades dos pregos apresentado na
proposta, e certidbes esséncias, em total afronta a instrumento
convocatorio.

Portanto, como passaremos a explicitar a infringéncia da leg islagdo
trabalhista, com valores inferiores a execucéo dos servicos, o gue com certeza
a Administragéo Publica seria responsabilizada, na forma como dispde a Sumula
331 do TST, abaixo transcrita:

331 - Contrato de prestacio de servicos.
Legalidade (Revisdo da Stumula n°® 256 -Res. 23/1993, DJ
21.12.1993. Inciso IV alterado pela Res. 96/2000, DJ
18.09.2000. Nova redagéo do item IV e inseridos os itens V
e VI - Res. 174/2011 - DeJT 27/05/2011)

I - A contratag&o de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador
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dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n°
6.019, de 03.01.1974).

Il-A contratagdo irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com o0s
6rgdos da administracdo pulblica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, ll, da CF/1988).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a
contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de
20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que
haja participado da relagéo processual e conste também do
titulo executivo judicial. (Nova Redagdo - Res. 174/2011 -
DedT 27/05/2011)

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta
e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagées da Lei n°® 8.666,
de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada. (Inserido - Res. 174/2011 - DeJT
27/05/2011)

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenacdo
referentes ao periodo da prestagdo laboral. (Inserido - Res.
174/2011 - DeJT 27/05/2011)

E cedico que a Constituicdo Federal vigente, preceitua dentre
outros principios fundamentais, o denominado principio da isonomia, basilar no
certame licitatorio e diante do procedimento adotado pela Comisséo de
Licitacéo, ndo apresentagéo das planilhas para se apurar os valores e condicdes
inclusive de recolhimento de tributos.

V-DO PEDIDO FINAL
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Face as razbes ora expostas, embasadas nos relevantes
preceitos constitucionais e constantes da Lei Federal 8666/93, requer a essa
Digna Comisséo, seja acatado o presente Recurso, nos termos ora interposto,
solicitando:

a)- Sejam apreciadas as argumentacées da Recorrente e acatadas declarando
desclassificada a proposta da empresa Recorrida pelos vicios e nio
atendimento aos requisitos do Edital, atinentes e vastamente explicitados

b)- Por final, apreciadas as argumentagbes, espera confiantemente a
Recorrente, o acatamento e a tutela de seu direito, primando pela isonomia,
competitividade e busca do menor prego e melhor proposta, sem onerar os
cofres publicos no futuro, objetivo precipuo da Administracdo Publica,
prevalecendo assim a costumeira Justica e atendimento aos principios e normas
fundamentais da Lei Maior.

d) Caso assim ndo entenda V.Sa., requer a imediata remessa desta a Autoridade
Superior hierarquica, para conhecimento e providéncias na forma da lei,
consoante preceitua o artigo, artigo 109, paragrafo 4. da Lei 8666/93.

“Art. 109. Dos atos da Administra¢ao decorrentes da aplicacio
desta Lei cabem:

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias teis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.

PEDE DEFERIMENTO,

ADMINISTRADOR
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